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RESUMO

A pandemia apresentou para a sociedade diversos desafios causados pelo Coronavirus (Sars-
Cov-2), tendo seus efeitos causado impacto em todo o mundo, segundo as informagdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que oficializou a pandemia globalmente no més de
marco de 2020. O isolamento social se tornou uma nova realidade, cujos reflexos se fazem
presente também nas questdes judiciais, especialmente no ambito penal, onde crimes penais
relativos & incolumidade publica se tornaram mais relevantes pela caracterizagdo penal durante
a pandemia. O objetivo central deste trabalho versa sobre o panorama penal em relacdo a
pandemia e das classes juridicas que se mostram relevantes neste periodo, e dos crimes que se
correlacionam com o momento atual, dando um enfoque ao artigo 268 que trata das infracoes a
determinac6es do Poder Publico.
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ABSTRACT

The pandemic has presented society with several challenges caused by the coronavirus (Sars-
Cov-2), and its effects have impacted the entire world. According to information from the
World Health Organization (WHO), which made the pandemic official globally in the month
of March 2020. Social isolation has become a new reality and with these judicial issues,
especially in the criminal field. The main objective of this work is to analyze the penal panorama
in relation to the pandemic and the legal classes that are relevant in this period, and the crimes
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that correlate with the current moment, focusing on article 268, which deals with infractions to
determinations of the Public Power.

Keywords: Penal Law; Pandemic; Article-268.

1. Introducéo

A pandemia apresentou para a sociedade diversos desafios causados pelo Coronavirus
(Sars-Cov-2), tendo seus efeitos causado impacto em todo o mundo, segundo as informacgoes
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que oficializou a pandemia globalmente no més de
mar¢o de 2020. (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020, p. 2). Diante dessa situacao,
Decretos foram promulgados para conter a dissipacao do virus, sendo estabelecidas san¢fes por
todo territorio nacional.

Nas palavras de Siena (2021), a pandemia provocou uma crise sistematica fazendo com
que servigos de salde, a economia e servi¢os publicos sentissem um impacto direto. O
isolamento social se tornou uma nova realidade e com estas questdes judiciais, especialmente
no ambito penal, onde crimes relativos a incolumidade publica se tornaram mais relevantes pela
caracterizacéo penal durante a pandemia.

Deste modo, o0 objetivo central deste trabalho versa sobre o panorama penal em relagao
a pandemia e das classes juridicas que se mostram relevantes neste periodo, e dos crimes que
se correlacionam com o momento atual, dando um enfoque ao artigo 268 que trata das infragoes
a determinacdes do Poder Publico. Sendo realizado, de inicio, uma abordagem de forma geral,
e em segundo momento procura especificar os crimes relacionados a saude publica, fazendo o
ingresso a tematica central do artigo. A metodologia que foi aderida é a de carater dedutivo,
sendo feita a revisdo bibliogréfica e analise te textos normativos pertinentes ao assunto.

2. A APLICACAO DA LEI PENAL

A sociedade entende o direito penal como uma parte do Estado que tem a funcéo de
punir aqueles que cometem atos que sejam contrarios a lei. Assim, se torna necessario realizar
um contexto historico do que viria a ser o direito penal, e como sua aplicacao se da no territorio
nacional.

2.1. BREVE HISTORICO DO DIREITO PENAL

A historia do Direito Penal esta ligada a historia da pena, onde o Estado com o passar
dos anos propds que as normas e as regras fossem ditadas de forma que tomasse para si 0
controle de sangGes penais. Para melhor entendimento, Dotti, 2004, p. 124 explica:

A historia do Direito penal é uma historia de crimes morais, de tyrannias, de
horrores, de tormentos, e de sangue, que fazem estremecer a humanidade, que
hoje contempla os factos, e que ndo pode, na presenca deles, deixar de recuar
tremendo. Parece impossivel, que houvessem legisladores, juizes, executores
da alta justica, a representar ativamente nas repetidas cenas de suplicios os
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mais variados, todos corporais, todos aflitivos, a respeito dos quais a
imaginacdo do homem procurasse com esmero a preferéncia e a invencao de
martyrios 0s mais dolorosos contra seres da mesma espécie, contra irmaos,
contra filhos. Os homens, pedres que as feras, a pretexto de punir 0s
maleficios, cometeram crimes mais repreensiveis, que 0s gque pretenderam
reprimir. Deram o exemplo de crueldade, da violacao dos direitos individuaes,
e dos da propriedade (Theoria do Direito Penal, vol. 1, p. XXX/XXXI). (grafia
original) (DOTTI. 2004, p. 124).

Neste mesmo sentido, MESQUITA (2019, p. 11), evidencia que desde a antiguidade o
direito penal j& estava presente, pois dentro de uma comunidade ja havia regras de convivéncia
a serem cumpridas, onde quem descumpria sofria punicdes. Dessa forma, destaca ainda o
mesmo autor:

“Os gregos trouxeram uma formalizag¢@o maior para o direito penal, dividindo
inclusive os crimes em subtipos como publicos e privados, provavelmente
dados por todo conhecimento e estudo prévio desta civilizagdo. Inclusive
foram os gregos que iniciaram o pensamento de criar uma politica de
prevencdo de crimes, abandonando somente o carater punitivo. Na Grécia,
Socrates ja pregava que se devia ensinar aos individuos que se tornavam
criminosos como ndo reincidirem no crime, dando a eles a instrugdo e a
formagao de carater de que precisavam” (MESQUITA, 2019, p. 65).

Nas palavras de Daher (2012) com a instituicdo da Lei do Talido, que fazia a
determinacdo de que o castigo seria proporcional ao ato cometido, comegou neste um
instrumento moderador da pena. Deste modo, com a Lei do Talido foi adotada a Lei das XII
Téabuas, na Roma Antiga, sendo entdo um grande avanco no contexto histérico para o Direito
Penal, pois foi o inicio de uma limitacdo punitiva.

Seguindo na histéria, Jolo, (2013, p. 02) afirma que houve também, nos tempos
primitivos, o Periodo da Vinganca Divina, uma espécie de ordenamento juridico atrelado
diretamente a religido que, por sua vez, tinha forte relacdo com os povos. Assim, o direito penal
foi influenciado pela religiosidade da época, onde deveria se reprimir o crime para satisfacdo
dos deuses.

Com o passar dos anos, trazendo para a nossa realidade atual, Cesar Bonessana €
considerado o fundador da politica criminal, sendo este o primeiro autor a escrever sobre o
assunto. Discorre Pereira, 2002, p.12, “sustentando o que constitui a base do que hoje
denominamos Politica Criminal: fim geral de bem-estar social dos cidadaos e o fim especifico,
a prevencao da delinquéncia. ”

2.2.  PRINCIPAIS PRINCIPIOS QUE REGEM O DIREITO PENAL

O Direito Penal demarca sua presenca entre todos os ramos do direito, constituindo
importante pilar constitucional. A aplicagdo da lei penal, calcada nos principios constitucionais,
sendo os principais o da legalidade, reserva legal e da intervencédo, se baseia no que esta
implicito na Constituicdo Federal. (MESQUITA, 2019, p. 03).
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Acerca do Direito Penal, Gomes, (2006, p. 112), assevera que tais principios:

Acham-se ancorados no principio-sintese do Estado Constitucional e
Democrético de Direito, que é o da dignidade humana. A forca imperativa do
principio da dignidade humana (CF, art. 1.°, Ill) é incontestavel. Nenhuma
ordem juridica pode contraria-lo. A dignidade humana, sem sombra de divida,
é a base ou o alicerce de todos os demais principios constitucionais penais.
Qualquer violacdo a outro principio afeta igualmente o da dignidade da pessoa
humana. O homem (o ser humano) ndo é coisa, ndo é so cidad&o, é antes de
tudo, pessoa (dotada de direitos, sobretudo perante o poder punitivo do
Estado)

O principio da legalidade e da anterioridade da lei, na esfera penal, traz a sua
importancia pois aléem de ser um principio constitucional, que afirma de forma expressa que
ndo existe crime, nem pena, sem strico sensu, sem lei prévia. JA no Cédigo Penal, esta disposto
no seu artigo 1° que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominacdo legal.” (BRASIL, 1940). A lei penal ndo podera retroagir se ndo a beneficio do réu,
conclui-se.

N&o se pode falar em direito penal sem que seja levado em consideracao o principio da
ressocializacdo do condenado, promovendo a reintegracdo do individuo ao convivio social.
Existe ainda o principio da isonomia, onde ndo devera haver diferenca entre os presos, estando
este diretamente ligado ao principio da proporcionalidade, que garante tratamento igualitario
aos semelhantes em situacdo judicial. Nos diversos principios que regem o Direito Penal,
destacam-se como mais importantes aqueles que promovam efetiva punicdo aqueles individuos
que ferem os interesses individuais e/ou coletivos. (COELHO, 2011, p. 04).

3. AIMPORTANCIA DOS BENS JURIDICOS COLETIVOS

Diversas teorias ja foram criadas para o conceito de bem juridico, mas ainda nédo se
configurou uma forca normativa do poder punitivo estatal. Para melhor definir este assunto,
Fabio da Silva Bozza (2011, p. 175) define:

De acordo com estas propostas, 0 ponto de referéncia na definicdo de bens
juridicos é a ordem de valores constitucionais. Nesse contexto de ideias
reconhece-se que existem duas ordens de valores no ordenamento juridico:
uma estaria determinada na Constituicéo, outra, na legislacdo penal. A ordem
de valores da legislagdo penal apenas coincidiria com o ndcleo dos valores
constitucionais (vida, liberdade, patriménio), mas existiriam outros valores
gue ndo estariam previstos na Constituicdo. Mesmo nesses casos a
Constituicéo fixaria a orientacdo basica do direito penal.

No entanto, existem criticas relativas a teoria do bem juridico. Como € o caso de Dias
(2014, P. 114), que nos alerta sobre tal tema, ao postular “sua irremediavel insuficiéncia para
os efeitos préticos da aplicagdo do direito”. Ainda de acordo com o autor, este conceito se baseia
diretamente nos valores sociais, como por exemplo a saude, a educacao, dentre outros.

Atualmente, no contexto da pandemia, para os profissionais da area de direito a
criminalizagdo de condutas que violam os interesses coletivos revela a forma como o direito
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penal poderia contestar tais situacdes, que envolvem coletividades e a dimensdo social da
problemética vivida. Deste modo, refutar a ideia de bens juridicos coletivos equivaleria a
menosprezar o direito a satde publica, por exemplo, e 0s interesses de pessoas desprotegidas
durante a pandemia. (NETO, 2021, p. 16).

Para explicar de uma melhor forma, HEFENDEHL, 2010, p.104, cita:

“Ao explicar-se de uma melhor forma, os autores que defendem a ideia de que
o Direito Penal deveria seguir aferrado ao seu chamado padrédo classico, ou
seja, o Direito Penal cuja tutela estivesse concentrada na propriedade, no
patrimonio e, consequentemente, que aludisse exclusivamente a protecao dos
interesses individuais, conduzem-se, inequivocamente, em direcdo a uma
visdo elitista, na medida em que buscam retirar do Direito Penal diretamente
0s comportamentos, em Ultima analise, praticados pelas classes sociais mais
abastadas, relegando o Direito Penal unicamente para que tenha a sua
incidéncia nos casos de delitos praticados pelas pessoas menos afortunadas”.

A saude publica, como organismo estatal, se posiciona contra 0s perigos que podem
afetar o bem-estar coletivo, e por este motivo o Direito Penal possibilita a preservacao de toda
a sociedade, trazendo melhores condigdes de vida a seus integrantes. (HUNGRIA, 2010).

4. CRIMES

O artigo 1° da Lei de introducdo ao Cddigo Penal, contempla parte do ordenamento
juridico que se refere a crimes, in verbis:

“Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de recluséo ou
de detencdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente
com a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.” (BRASIL, 1940).

Assim, crime possui diferenca em relacdo a contravencéo penal. De acordo com Pereira,
(2017, p.01), “crime ¢ o fato tipico ilicito e culpavel. O crime ¢ definido pela ilicitude, a
antijuridicidade ¢ a culpabilidade”. Convém ponderar que o Crime sempre esteve presente na
sociedade, desde a antiguidade, passando por varias mudancas.

Questdo tipica, no que se refere ao tema aqui abordado, se trata do fato material que se
adequa conforme os elementos que estdo na lei penal. Ja o fato atipico ndo contempla o crime,
pois néo existe previsdo legal nas leis. Nas legislagdes, onde existe o instituto juridico do crime,
os infratores s&o recriminados na sociedade, o que representa uma protecdo social garantida
pelo Estado (CAPEZ, 2003, p. 170).

Portanto, um fato antijuridico se conceitua como aquele que contraria o ordenamento
juridico. O direito penal entende que antijuridicidade constitui uma relacéo entre o fato tipico
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que foi praticado e o ordenamento juridico. Assim, se ndo existir lei que prevé que conduta
especifica seja criminosa, ndo se considera crime (TOSCANO, 2004, p. 86).

4.1. DIFERENCA DE CRIME E CONTRAVENCAO

Para o Direito, a classificacdo de crime se encontra disposta no art. 1° do Cédigo Penal
Brasileiro, que traz o seguinte texto:

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencdo a infragdo penal a
gue a lei comina isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente (BRASIL, 1940).

Quando se fala em contravencdo, Noronha, (2017), entende que “a contravengdo é um
crime menor, menos grave que o delito”, quando na verdade cabe ao legislador analisar o grau
da infracéo, que se baseia nos bens juridicos que foram violados.

Dessa forma, crimes e contravencdes formam o grupo das infraces penais tipificadas
por lei. Assim, se utiliza da classificacdo tripartite para a classificacdo e autuagdo. Segundo
Pinto, (2020, p. 1178), se entende assim crime ou contravencao como ato lesivo a bem juridico
individual ou coletivo.

Em se tratando do instituto juridico da “consumacédo”, entende-se ele como 0 momento
em que o crime se consuma, seja ele de forma instantanea e imediata, ou mesmo em instante
futuro. Portanto, quando se fala em tipo de crime, a consumagéo se varia. Principalmente
guando se fala em crimes relacionados a saude, pois podem se prolongar no tempo, ou até
causarem efeitos permanentes. (MESQUITA, 2019, p. 06).

4.2. CRIMES E A SAUDE DE PUBLICA

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, entende-se a Saude Publica como um estado
que abrange o fisico, 0 mental e o social, constituindo bem juridico individual, para casos
unicos, e bem juridico social quando se trata de uma parcela da sociedade. Dessa forma, se
explica pelo Art. 196 da propria Constituicdo: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doengas e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢Ges e servicos para a sua promogéao,
protecao e recuperacao”’. (BRASIL, 1988).

Segundo Jappiasu e Souza (2020, p. 07):

No Cddigo Penal brasileiro, a satde publica esta inserida na parte relativa
tutela do bem juridico da incolumidade publica, ou seja, no Capitulo 111, do
Titulo VIII, da Parte Especial, ao lado dos crimes de perigo comum
(Capitulo 1) e dos crimes contra a seguranca dos meios de comunicacao e
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transporte e outros servigos publicos (Capitulo I1). O género incolumidade —
incolumitas, no latim — diz respeito ao estado da coisa incélume, firme,
segura, sem colo, estaca de sustentacdo. Consequentemente, incélume —
incolumis — é aquilo que se sustenta sozinho, sem apoio ou escoras. O
complemento “publica”, significa que a incolumidade — ou a seguranga ou
firmeza — cuida-se de expectativa esperada por todos os membros da
coletividade; dirige-se a um numero indeterminado de pessoas.

Como descreve Stuckler, (2014), ndo sdo todas as vezes que 0s atos dos governos trazem
um impacto perceptivel sobre a salde da sociedade. Corroborando essa ideia, destaca-se 0s
estudos das doencas e seus comportamentos, fazendo uso de dados relativos a politicas publicas
de satide. No que se refere ao contexto da pandemia instaurada pelo Covid-19 no Brasil, ficaram
evidentes praticas de desvios fiscais que beneficiaram entes ligados aos Estados. Assim, se
verificou em tal contexto crimes comuns e crimes de perigo sendo consumados por todo pais
(NUNES, 2020).

43. OS CRIMES DE PERIGO

Com uma breve definicdo, Dias, (2012, p.12), nos lembra que crimes de perigo se
entendem como a incriminacdo de conduta que oferece dano ao bem juridico. Quando um
agente qualquer atenta contra o bem juridico, surge o crime de perigo. Sendo a tipologia penal
preenchida mesmo sem que haja o dano, bastando apenas a ameaca de uma possivel lesdo.

Segundo Bottini, (2013), na sociedade contemporanea ndo existe um risco maior
existente, mas, sim, uma sensacdo de risco maior, pois 0s perigos atuais ja foram vividos
anteriormente, como no caso, uma pandemia. Entretanto, pelo fato de a sociedade atual ter mais
acesso a informacdo, existe uma sensacdo de inseguranca maior.

Nos casos de crimes que apresentam relacdo com a pandemia pela qual o pais esta
passando, ocorre a mesma situacao, sendo condutas que podem se mostrar puniveis de forma
preventiva, antes que se cause danos efetivos. Dessa forma, NETO, (2021), acrescenta: assim
sendo justa a antecipacdo com 0 objetivo evidente de que a lesdo ndo ocorra. Outra
consequéncia que a pandemia trouxe para o direito penal foram os aumentos de validacéo das
incriminacdes feitas ao crime de perigo.

44. AS NORMAS PENAIS EM BRANCO

As normas penais em branco podem ser definidas em dois grupos, conforme
entendimento de Rogério Grecco:

As normas penais incriminadoras sdo reservadas a funcdo de definir as
infragdes criminais, proibindo ou impondo condutas sob ameaca de pena. E a
norma criminal por exceléncia, uma vez quando se fala de norma penal se
pensa, imediatamente, naquela que proibe ou impde condutas sob ameaca de
sancdo. Sao elas, por isso, consideradas normas penais em sentido estrito,
proibitivas ou obrigatérias (GRECO, 2007, p. 21)
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As normas penais em branco ndo ferem o Principio da Legalidade, pois como explica
Barbosa, (2018), prevalece um entendimento de forma pacifica na doutrina entre a norma penal
em branco heterogénea e o Principio da Legalidade. Entretanto, essa tem que prever o nucleo
essencial da conduta. Diante a pandemia do Covi-19 no Brasil, muitos decretos e normativas
tiveram de ser adicionados ao Direito Penal, para tipificacdo de condutas. Como se pode
observar:

“Soma-se a este fato a circunstancia de que um acontecimento da gravidade
de uma pandemia obriga a uma reflexdo a respeito do confronto entre o
interesse publico e o interesse particular. O Direito Constitucional de outrora
consagrou a tese da preponderancia do interesse publico sobre o interesse
particular; entretanto, como se sabe, este entendimento esta decaindo em
beneficio da tese favoravel a um certo tipo de individualismo. A situacdo que
se vivencia mostra, contudo, que a Carta Constitucional ndao é formada
somente de direitos, visto que também institui deveres (...)” (NETO, 2021)

Destaca ainda NETO, (2021), que determinadas situacdes exigem, para que se produza
a eficdcia da norma, no sentido do preenchimento do contetdo, a efetivacdo de atos normativos
pelo Poder Executivo, por meio de 6rgaos como o Ministério da Saude, para regular de forma
mais adequada os meios de combate as consequéncias da pandemia, com a insercdo de
regulamentacfes como complemento de normas penais.

5. O SURGIMENTO DO CORONA VIRUS E A POLITICA CRIMINAL

A definicdo da palavra pandemia se constitui como o alastramento de uma determinada
doenca pelo mundo, onde se constata que a humanidade ndo possui defesa imunoldgica contra
tais patogénicos. Deste modo, Paulo Schueler nos lembra que:

“A Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) declarou que o Covid-19, causado
pelo novo coronavirus, ja € uma pandemia. Segundo a Organizacao, pandemia
é a disseminacdo mundial de uma nova doenga e 0 termo passa a ser usado
guando uma epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes
continentes com transmissdo sustentada de pessoa para pessoa [...]”.
(SCHUELER, 2020, p. 11)

Em dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial de Saude foi alertada sobre a incidéncia
de diversos casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, Republica da
China. Estes casos foram relacionados ao novo Coronavirus que ainda nao tinha se manifestado
em seres humanos. Claudio Lima define o virus nos seguintes termos:

“Coronavirus é um virus zoonético, um RNA virus da ordem Nidovirales, da
familia Coronaviridae. Esta é uma familia de virus que causam infecgdes
respiratdrias, os quais foram isolados pela primeira vez em 1937 e descritos
como tal em 1965, em decorréncia do seu perfil na microscopia parecendo
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uma coroa. Os tipos de Coronavirus conhecidos até o momento séo: alfa
Coronavirus HCoV-229E e alfa Coronavirus HCoV-NL63, beta Coronavirus
HCoV-0C43 e beta Coronavirus HCoV-HKU1, SARS-CoV (causador da
sindrome respiratéria aguda grave ou SARS), MERS-CoV (causador da
sindrome respiratoria do Oriente Médio ou MERS) e SARS-CoV-2, um novo
Coronavirus descrito no final de 2019 apds casos registrados na China. Este
provoca a doenca chamada de COVID-19 [...]". (LIMA, 2020, p.07)

Corroborando com o pensamento desse autor, Campos Jr., (2020), também postula que
estamos diante de uma crise mundial provocada pela COVID-19, e uma série de incertezas
foram levantadas. A acdo desse virus provocou a paralizacdo de parte das sociedades globais,
seja em suas atividades laborais ou convivio social. Isso se verificou de forma rapida por se
tratar de uma doenca altamente transmissivel.

A doenca que esse virus propaga atinge o ser humano de forma a gerar sintomas leves e
até mesmo a morte. A pandemia também provocou crises na economia mundial, com o
fechamento de comércios e isolamentos sociais, com isso prejudicando a circulacéo de dinheiro
e bens de consumo. A crise sanitaria pavimentou caminhos para a crise econémica.

5.1. POLITICAS EM RESPOSTA A PANDEMIA

Com aevolugéo da Covid-19, Yamei, (2020), pontua que resultaram no campo das ideias,
entre os especialistas, que decisdes politicas equivocadas diante de uma crise, onde 0s sistemas
nacionais de salde e suas respostas a emergéncias estruturadas, se mostraram insuficientes.

Né&o existe divida quanto a responsabilidade politica de alguns governos pela auséncia
de protecdo aos individuos e incapacidade de contencdo da disseminacdo da doenca em seus
territérios. A OMS entregou aos paises membros, evidéncias cientificas e recomendacfes para
o enfrentamento dessa crise sanitaria. Entretanto, nem todos 0s paises membros seguiram essas
orientacdes. Deste modo, a pandemia provocou mudancas no sistema de cooperagdo
internacional, onde os Estados Nacionais devem prestar contas quanto ao cumprimento de suas
obrigacdes inerentes. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021).

Conforme ABBASI, (2021), a questdo da responsabilidade dos Estados Nacionais esta
cada vez mais nitida, pois as falhas de alguns nas estratégias de contencdo da doenca, e
propagacao do virus, pde em risco a vida de milhares de pessoas, 0 que coloca em evidéncia a
questdo a responsabilidade penal individual. O autor ainda aponta que politicos que ignoram
evidencias cientificas, e até as proprias estatisticas, podem ter seus atos considerados como um
ilicito, constituindo crime cometido em contextos de pandemia.

6. O CRIME DO ARTIGO 268 E A PANDEMIA DO COVID-19

Como foi exposto, com o advento da pandemia muitas condutas que antes eram
consideradas rotineiras se tornaram proibidas, assim, se fazendo necessaria a tomada de
consciéncia sobre a nova realidade por parte dos brasileiros. Dessa forma, Fernandes e Falcon,
(2021), apontam:
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Posta esta situacéo, imp&e-se atencdo aos tipos previstos nos artigos 268 e 330
do CP, até entdo praticamente em desuso, sendo gque o primeiro se localiza no
Capitulo dos crimes contra a saude publica, enquanto o segundo integra o
capitulo dos crimes praticados por particular contra a administracéo publica
em sentido amplo. A doutrina mais tradicional, na esteira da topologia dos
delitos, entende que o crime de desobediéncia (art. 330 do CP) visa proteger
0 bom funcionamento da administracdo publica, ao passo que o crime de
infracdo de medida sanitaria preventiva proteger a salde publica (art.268 do
CP).

Existem leis aléem do Direito Penal, que regulam normativas em tempos de pandemia.
Sendo a primeira, a Lei n® 13.979/20, que institui medidas sobre o isolamento social, que
consiste na separacao de pessoas contaminadas. A segunda se refere a quarentena, que trata da
separacdo de individuos contaminados ou suspeitos e a terceira postula sobre a realizacdo
compulsoria de exames, coletas e por fim, a vacinacdo. Essa lei foi posteriormente alterada pela
Lei n° 14.019/20 que entre uma de suas determinacdes esta expressamente determinado o uso
de méscaras de protecdo para circulagdo em espacos publicos e privados, em transportes
coletivos e em transportes remunerados (NETO, 2021).

Segundo FREY, (2021), o Governo apresentou medidas para o controle e a prevengéo
da disseminacdo do virus da Covid-19, e estas impactaram na aplicacdo do direito penal de
forma direta, pois impuseram medidas cabiveis aos crimes em face do direito do bem coletivo,
e também a salde publica. Na letra da Lei:

Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir
introducao ou propagacéo de doenga contagiosa: Pena - detencdo, de um més
a um ano, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um tercgo, se 0 agente € funcionario
da salde publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou
enfermeiro. Omissdo de notificagdo de doenca (BRASIL, 1940).

Com a pandemia, um dos crimes que ganharam maior importancia no cenario mundial
foi o crime tipificado no artigo 268 do Codigo Penal, onde traz a criminalizacdo das infracoes
da medida sanitaria, que versa sobre o descumprimento de determinacdo do Poder Publico, que
se destina a impedir a propagacéo e/ou a insercéo de doenca contagiosa.

Dessa forma, Almeida, (2021), explica que tal conduta resulta por pena uma detencdo
que vai de um més a um ano. Estando diante de uma infracdo penal de menor potencial ofensivo,
se aplica a ela as regras da Lei n® 9.099/95. Com o impedimento da prisdo em flagrante e no
caso de condenacdo, podera haver a substituicdo da pena privativa de liberdade. Percebe-se,
assim, que a condenacdo penal por este fato se torna muito dificil.

Em funcgéo do exposto, LUBAN, (2021), nos lembra que se torna relevante definir que
o isolamento foi uma medida necessaria ao combate contra o virus da Covid-19. Em se tratando
de termos juridicos, para que se configure o descumprimento quanto ao isolamento, existe a
necessidade de uma comunicacdo prévia aos individuos infratores. Do mesmo modo, a
obrigatoriedade da quarentena depende de ato especifico das autoridades competentes, através
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de comunicacgdo formal. Isso esta previsto na Portaria n° 356/20, onde consta um anexo que
fala sobre o termo de consentimento sobre a necessidade das restrigdes, da quarentena e do
isolamento social.

Para Neto, (2021), se torna nitido o complemento da norma penal em branco mesmo
depois de cessada a pandemia, e os decretos. O individuo que tiver cometido as infracdes que
constam no art. 268 do Cddigo Penal, responderé por suas condutas e ndo se beneficiara da
abolitio criminis, pois, caso contrario, representaria autorizacdo para seu descumprimento no
momento atual.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, fica evidente que o Direito Penal no periodo de pandemia ndo tem
sua derivacgdo apenas no que esta descrito no Codigo, havendo um conjunto de normativas para
que completem o texto legal para que seja feito o enfrentamento a essa situacdo extremamente
dificil.

Outro ponto que também ndo resta ddvida, é quanto a resolucdo da pandemia que néo

pode ser feita apenas pelo Direito Penal, por se tratar de problemas que ultrapassam barreiras
territoriais e que também afetam outras areas tais como a economia e a saude.

O Direito penal se apresenta como um mecanismo de maior eficiéncia para a protecao
dos bens coletivos sociais e dos interesses das pessoas. Deste modo, as consequéncias trazidas
pela pandemia ao Direito Penal estdo ligadas aos bens juridicos coletivos, a importancia das
normas penais em branco e, para alguns casos, as relacfes pessoais, fazendo-se necessaria a
formulacdo de novos tipos penais com relacdo aos crimes de perigo.
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